
問
新
幹
線
南
側
か
ら
高
南
地

区
ま
で
の
土
地
利
用
計
画
を
定

め
る
べ
き
で
は
。

答
都
市
拠
点
と
し
て
重
要
な

エ
リ
ア
で
あ
る
。
秋
田
川
流
域

の
治
水
対
策
の
進
捗
と
の
整
合

も
図
り
つ
つ
、
土
地
所
有
者
、

高
南
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
、
高
南
治
水
対
策
特
別
委
員

会
な
ど
地
域
と
協
議
を
進
め
な

が
ら
、
土
地
利
用
計
画
を
具
体

化
し
て
い
く
。

問
長
期
間
未
整
備
と
な
っ
て

い
る
、
都
市
計
画
道
路
柳
原
神

長
線
の
今
後
の
整
備
方
針
は
。

答
高
南
地
区
と
神
長
地
区
を

結
ぶ
生
活
道
路
と
し
て
存
続
さ

せ
、 

今
後
、
新
幹
線
南
側
の
土

地
利
用
計
画
を
具
体
化
す
る
中

で
、
こ
の
計
画
と
整
合
を
図
り

な
が
ら
、
道
路
機
能
な
ど
に
つ

い
て
も
検
証
を
行
い
、
こ
れ
か

ら
の
方
針
を
定
め
て
い
く
。

問
自
主
運
行
バ
ス
の
バ
ス
停

数
を
増
や
す
な
ど
、
利
便
性
向

上
の
取
り
組
み
は
。

答
バ
ス
停
の
増
設
は
、
運
行

事
業
者
と
の
協
議
が
必
要
に
な

る
。
市
周
辺
部
で
の
地
域
協
働

運
行
バ
ス
の
導
入
地
域
の
拡
大

な
ど
、
市
民
に
公
共
交
通
を
移

動
手
段
の
一
つ
と
し
て
選
ん
で

も
ら
え
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い

く
。

問
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た

利
活
用
案
が
、
文
化
や
子
育
て

支
援
施
設
の
色
合
い
が
強
い
こ

と
か
ら
、
担
当
課
が
生
涯
学
習

課
と
な
っ
た
が
、
そ
の
後
の
検

討
状
況
は
。

答
子
育
て
支
援
施
設
の
利
用

者
の
方
々
や
南
部
自
治
会
連
合

会
長
な
ど
と
意
見
交
換
を
行
っ

て
き
た
。
今
後
は
、
支
所
周
辺

施
設
と
の
連
携
も
含
め
、
有
識

者
や
市
民
団
体
か
ら
の
意
見
を

伺
い
な
が
ら
利
用
者
に
と
っ
て

魅
力
的
な
エ
リ
ア
と
な
る
よ
う

検
討
を
進
め
て
行
く
。

問
予
定
し
て
い
た
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
が
遅
れ
て
い
る
理
由
は
。

答
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
影
響
か
ら
、
関
係
団
体

や
市
民
の
方
々
と
の
意
見
交
換

が
、
夏
以
降
に
な
っ
た
た
め
遅

れ
た
。
令
和
3
年
6
月
頃
を
目

途
に
、
機
能
や
施
設
の
レ
イ
ア

ウ
ト
を
示
し
、
令
和
4
年
中
の

利
用
開
始
を
目
指
し
た
い
。

問
企
業
の
国
内
回
帰
へ
の
動

き
へ
の
受
け
皿
を
確
保
す
る
た

め
、
土
地
利
用
を
見
直
す
べ
き

で
は
。

答
大
規
模
な
農
地
転
用
は
、

将
来
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
観
点

か
ら
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
今
後
は
、
農
地
法
な
ど

個
別
法
の
許
可
要
件
の
運
用
方

針
や
国
の
規
制
改
革
な
ど
の
動

向
も
注
視
し
つ
つ
、
さ
ま
ざ
ま

な
可
能
性
を
探
り
な
が
ら
取
り

組
ん
で
行
く
。

議
員
研
修
会
を
12
月
9
日
に
実
施
し
た
。

【
講
師
】
宮
地
正
彦
中
東
遠
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
院
長

【
演
題
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
禍
に
お
け
る
状

　
　

 

況
と
対
応

●
医
療
体
制
に
つ
い
て

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
を
当
初
か
ら
受

け
入
れ
て
き
た
が
、
11
月
か
ら
は
重
症
患
者
が
増

加
し
て
お
り
、
危
機
感
が
増
し
て
い
る
。
重
症
患

者
の
ケ
ア
に
は
3
倍
の
看
護
師
な
ど
が
必
要
と
な

り
、
急
性
期
医
療
に
手
が
回
ら
な
く
な
る
。
浜
松

市
で
は
病
院
が
連
携
し
て
救
急
当
番
制
が
で
き
て

お
り
、
浜
松
市
と
連
携
す
れ
ば
も
っ
と
う
ま
く
医

療
体
制
が
取
れ
る
と
感
じ
る
。

●
病
院
経
営
に
つ
い
て

　
　

2
年
前
に
黒
字
化
し
た
が
、
令
和
元
年
度
は

4
億
円
の
赤
字
、
今
年
度
も
医
業
収
益
が
悪
化
し

て
お
り
、
掛
川
・
袋
井
両
市
か
ら
の
補
填
を
お
願

い
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
も
あ
り
得
る
。

●
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
防
止
に
つ
い
て

　
　

感
染
拡
大
を
食
い
止
め
る
た
め
に
は
、
ク
ラ
ス

タ
ー
の
早
期
発
見
と
迅
速
な
対
応
が
必
要
と
な

る
。
感
染
者
や
感
染
の
発
生
し
た
施
設
へ
の
風
評

被
害
や
差
別
は
や
め
て
支
え
あ
う
こ
と
が
大
事
で

あ
る
。
個
人
で
で
き
る
こ
と
と
し
て
、
外
出
先
で

の
3
密
予
防
や
少
人
数
で
の
食
事
、
G
o
T
o 

イ
ー
ト
の
自
制
な
ど
に
協
力
し
て
ほ
し
い
と
強
調

さ
れ
た
。

中
東
遠
の
医
療
体
制

駅
南
地
区
新
幹
線
南
側

ま
ち
づ
く
り

自
主
運
行
バ
ス
の

運
行
見
直
し

木き

下し
た 

　

正た
だ
し 

議
員

浅
羽
支
所
の利

活
用
方
策
は

企
業
の
国
内
回
帰
へ
の

対
応
は

佐さ

野の

武た
け

次じ 

議
員
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